
                                     

昇
格
を
め
ぐ
る
状
況 

 

気
象
庁
の
年
齢
構
成

に
お
い
て
50
歳
台
後
半

に
ピ
ー
ク
が
あ
り
、
こ
の

年
代
を
中
心
に
頭
打
ち

と
な
る
職
員
が
多
数
存

在
し
て
い
ま
す
。 

最
高
号
俸
到
達
者
に

つ
い
て
、
４
級
は
昨
年
度

か
ら
改
善
し
て
い
る
も

の
の
、
５
級
は
再
度
増
え

る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。 

 学
習
す
る
こ
と
が
大
切 

 

昇
格
制
度
は
少
し
複

雑
で
わ
か
り
に
く
い
と

こ
ろ
が
あ
る
た
め
、
学
習

を
し
て
、
昇
格
制
度
の
仕

組
み
を
知
る
こ
と
が
大

切
で
す
。
仕
組
み
を
知
ら

な
け
れ
ば
、
気
づ
く
こ
と

も
あ
り
ま
せ
ん
。 

さ
ら
に
、
10
月
か
ら

は
人
事
評
価
制
度
が
こ

れ
ま
で
の
５
段
階
評
価

か
ら
６
段
階
に
細
分
化

さ
れ
ま
す
。
昇
格
に
人
事

評
価
が
大
き
く
か
か
わ

る
こ
と
か
ら
も
、
学
習
が

と
り
わ
け
重
要
と
な
っ

て
い
ま
す
。
昇
格
実
現
集

会
が
開
催
で
き
て
い
な

い
支
部
に
お
い
て
も
、
学

習
会
を
開
催
す
る
こ
と

が
重
要
で
す
。 

 

昇
格
に
関
す
る 

と
り
く
み 

 

 

い
く
つ
か
の
支
部
か

ら
「
ブ
ロ
ッ
ク
国
公
な
ど

に
結
集
し
な
が
ら
、
人
事

院
地
方
事
務
局
に
対
し

て
要
求
実
現
を
迫
っ
て

い
る
」
と
報
告
が
あ
り
ま

し
た
。 

コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
で
、

独
自
で
昇
格
実
現
集
会

が
開
催
で
き
て
い
ま
せ

ん
が
、
交
渉
を
実
施
し
、

要
求
実
現
を
迫
っ
て
い

る
支
部
も
あ
り
ま
す
。
引

き
続
き
職
場
段
階
か
ら

の
積
み
上
げ
が
必
要
で

あ
る
こ
と
を
あ
ら
た
め

て
確
認
し
ま
し
た
。 

 長
官
・
人
事
課
長
交
渉 

 長
官
に
要
求
書
を
手

交
し
交
渉
を
開
始
し
、
冒

頭
で
「
緊
急
速
報
メ
ー
ル

の
年
内
廃
止
に
つ
い
て

反
対
し
て
い
る
自
治
体

も
あ
り
、
拙
速
な
対
応
は

問
題
」
と
指
摘
し
ま
し
た
。 

特
段
回
答
は
求
め
ま

せ
ん
で
し
た
が
、
自
治
体

と
の
調
整
が
重
要
で
あ

る
こ
と
を
あ
ら
た
め
て

要
求
し
ま
し
た
。 

 

年
度
途
中
の 

役
降
り
は
し
な
い 

 

2023
年
度
か
ら
、
定
年
延

長
制
度
が
始
ま
り
ま
す

が
、
定
員
管
理
や
級
別
定

数
の
措
置
な
ど
課
題
は

山
積
み
で
す
。
さ
ら
に
は
、

柔
軟
な
制
度
運
用
が
必

要
で
あ
る
こ
と
を
求
め

ま
し
た
。
そ
れ
に
つ
い
て

長
官
か
ら
は
「
定
員
や
級

別
定
数
に
つ
い
て
は
、
人

事
課
で
詰
め
て
い
る
と

こ
ろ
」
と
回
答
が
あ
り
ま

し
た
。 

11
月
３
日
に
気
象
部
門
昇
格
実
現
集
会
を
開

催
し
、
翌
４
日
に
は
長
官
・
人
事
課
長
交
渉
と
人

事
院
（
給
与
第
二
課
）
交
渉
を
実
施
し
ま
し
た
。

会
議
で
は
、
各
支
部
と
本
部
か
ら
11
人
が
参
加

し
、
昇
格
を
め
ぐ
る
状
況
や
問
題
点
を
確
認
し
ま

し
た
。
交
渉
に
は
９
人
が
参
加
し
、
職
務
の
正
し

い
評
価
と
処
遇
改
善
、
上
位
定
数
の
拡
大
な
ど
を

強
く
求
め
ま
し
た
。
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回
答
を
受
け
、「
今
後
、

組
合
に
検
討
状
況
を
開

示
す
る
と
と
も
に
、
職
員

団
体
等
の
関
係
者
と
の

協
議
す
る
こ
と
を
あ
ら

た
め
て
徹
底
す
る
こ
と
」

と
要
求
し
ま
し
た
。 

役
職
定
年
制
は
、
役
降

り
先
の
級
別
定
数
を
圧

迫
す
る
な
ど
、
60
歳
未

満
の
昇
任
昇
格
に
も
影

響
が
あ
り
ま
す
。
気
象
庁

当
局
は
「
定
数
拡
大
を
内

閣
人
事
局
及
び
人
事
院

に
働
き
か
け
て
い
く
」
と

回
答
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
内
閣
人
事
局
交
渉
で

も
引
き
続
き
追
及
し
て

い
き
ま
す
。 

ま
た
長
官
が
「
役
降
り

は
年
度
途
中
で
は
行
わ

な
い
」
と
は
じ
め
て
言
及

し
ま
し
た
。
組
合
が
要
求

し
て
い
た
こ
と
を
あ
ら

た
め
て
確
認
す
る
こ
と

が
で
き
た
こ
と
は
、
大
き

な
成
果
と
言
え
ま
す
。 

 

査
定
当
局
を 

追
及
し
よ
う 

 

昇
格
課
題
に
つ
い
て

長
官
は
、
私
た
ち
の
主
張

に
理
解
を
示
し
「
査
定
当

局
に
は
引
き
続
き
要
求

す
る
」
と
回
答
し
て
い
ま

す
。
そ
も
そ
も
、
気
象
庁

の
年
齢
構
成
に
よ
っ
て
、

昇
格
課
題
が
引
き
起
こ

さ
れ
て
い
る
た
め
、
定
数

拡
大
を
行
わ
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め

に
も
、
気
象
庁
当
局
と
足

並
み
を
そ
ろ
え
、
、
査
定

当
局
を
追
及
し
て
い
く

こ
と
が
重
要
で
す
。 

 欠
員
解
消
に
つ
い
て 

 

今
年
度
は
気
象
庁
全

体
で
109
人
の
削
減
に
対

し
て
、
160
人
の
増
員
が

認
め
ら
れ
、
８
年
ぶ
り
の

純
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
な
か
で
高
卒

採
用
や
大
卒
（
物
理
）
以

外
の
採
用
、
気
象
庁
独
自

の
採
用
な
ど
し
て
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
４
月
１
日

現
在
の
欠
員
が
78
人
あ

り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
さ

ら
に
採
用
を
し
て
き
ま

し
た
が
６
月
１
日
現
在

で
47
人
と
な
っ
て
い
ま

す
。 地

方
官
署
で
は
ほ
と

ん
ど
欠
員
は
解
消
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
本
庁
な
ら

欠
員
が
許
さ
れ
る
と
い

う
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。 引

き
続
き
組
合
と
し

て
も
欠
員
解
消
を
求
め

て
、
魅
力
あ
る
職
場
を
作

り
、
国
民
の
期
待
に
応
え

ら
れ
る
よ
う
に
し
ま
し

ょ
う
。 

 均
等
均
衡
待
遇
を 

求
め
て 

 
2022
年
度
人
事
院
勧
告
に

基
づ
く
給
与
法
改
正
に

あ
た
っ
て
は
、
定
員
外

（
非
常
勤
）
職
員
の
給
与

改
善
を
は
か
る
と
と
も

に
、
常
勤
職
員
と
同
様
に

４
月
に
遡
っ
て
支
給
す

る
こ
と
を
強
く
訴
え
ま

し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

長
官
は
「
月
例
給
に
つ
い

て
は
遡
っ
て
支
給
し
な

い
」
と
回
答
し
て
い
ま
す
。 

昨
年
の
12
月
期
の
一

時
金
に
つ
い
て
、
常
勤
な

み
の
月
数
の
支
給
を
見

送
り
ま
し
た
が
、
今
回
も

支
給
し
な
い
こ
と
は
、
均

等
均
衡
待
遇
が
今
や
世

間
の
常
識
に
な
り
つ
つ

あ
る
な
か
で
、
断
じ
て
許

さ
れ
ま
せ
ん
。 

期
間
業
務
職
員
の
賃

金
の
改
定
は
、
気
象
庁
独

自
で
決
め
ら
れ
る
こ
と

か
ら
も
、
再
検
討
す
る
よ

う
強
く
要
求
し
ま
し
た

が
、
職
場
段
階
か
ら
も
追

及
す
る
こ
と
が
、
特
に
必

要
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

適
正
評
価
を 

追
及
し
て 

 

人
事
院
交
渉
で
は
、
私

た
ち
が
求
め
て
い
る
級

別
定
数
の
改
定
に
つ
い

て
は
「
限
ら
れ
た
予
算
の

な
か
で
は
、
従
前
よ
り
も

大
き
な
変
更
が
な
い
限

り
、
認
め
る
こ
と
は
困
難

で
あ
る
」
と
前
置
き
が
さ

れ
、
「
意
見
を
踏
ま
え
検

討
す
る
」
と
し
た
う
え
で
、

「
年
齢
構
成
に
つ
い
て

は
、
５
級
６
級
は
高
位
号

俸
の
定
数
で
あ
り
不
均

衡
の
是
正
は
し
な
い
」
と

従
来
の
回
答
に
終
始
し

ま
し
た
。 

こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、

本
院
と
の
交
渉
だ
け
で

な
く
、
人
事
院
地
方
事
務

局
と
の
交
渉
積
み
上
げ

が
重
要
で
あ
り
、
各
支
部

は
ブ
ロ
ッ
ク
国
公
な
ど

に
結
集
し
て
と
り
く
み

を
強
め
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。 

 

今
後
も
、
職
場
で
の
目

配
り
、
気
配
り
を
十
分
に

行
い
、
昇
格
を
は
じ
め
と

す
る
諸
問
題
が
な
い
か

互
い
に
目
を
光
ら
せ
な

が
ら
、
す
べ
て
の
人
の
処

遇
が
改
善
す
る
よ
う
に

と
り
く
み
を
す
す
め
る

こ
と
を
意
志
統
一
し
て
、

一
連
の
と
り
く
み
を
終

了
し
ま
し
た 

長谷川長官と要求書手交


